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Sammanfattning

Kommunalférbundets revisorers uppgift ar att ge forbundsfullmaktige underlag for den ar-
liga ansvarsprdvningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska
den verksamhet som bedrivs inom férbundet, i enlighet med vad som féljer av God revis-
ionssed. Denna grundldggande granskning &r en del av den arliga granskningen.

Enligt God revisionssed &r den grundldggande granskningen inriktad pa att dversiktligt be-
déma maluppfyllelsen samt om styrelse eller motsvarande organ har tillracklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter. Denna granskning har saledes varit
av oversiktlig karaktar.

For var sammanfattande beddmning och rekommendationer, se avsnitt 3.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Revisionens uppgift &r att ge férbundsfullmaktige underlag till den arliga
ansvarsprovningen. Enligt kommunallagen 12 kap. 1 § ska revisorerna arligen granska all
verksamhet som bedrivs inom ndmndernas verksamhetsomraden i den omfattning som
foljer av God revisionssed.

Styrelse och ndmnders ansvar for verksamheten regleras bland annat i kommunallagen 6
kap. Dar framgar att styrelse ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige bestamt, att den interna kontrollen &r tilliracklig och att
verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt tillfredsstéllande sétt.

Enligt God revisionssed ska den grundldggande granskningen ge en grund for revisionens
beddmningar i revisionsberattelsen. Granskningen ska vara inriktad pa att 6versiktligt
beddma maluppfyllelsen samt om styrelse respektive namnd har en tillrécklig styrning och
kontroll for att leva upp till mal, beslut och féreskrifter.

Granskningen tar sin utgdngspunkt i God revisionssed, samt de risker som framkommit i
revisorernas risk- och vasentlighetsanalys.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar dversiktligt beddma om férbundsstyrelsen har sakerstallt att
verksamheten skots pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande
satt samt om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Utifran syftet besvarar vi féljande revis-
ionsfragor i granskningen:

Andamdlsenlighet

Har forbundsstyrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal
och riktlinjer som kommunfullmadktige bestamt?

o Har styrelsen sdkerstallt en tillrdcklig styrning av verksamheten?

o Har styrelsen sdkerstallt en tillrdcklig uppféljning av verksamheten?

Ekonomiskt tillfredstédllande

Har forbundsstyrelsen sakerstallt att verksamheten bedrivs inom givna ekonomiska
ramar?

o Har styrelsen sdkerstallt en tillracklig styrning av ekonomin?

o Har styrelsen sdkerstallt en tillracklig uppfdéljning av ekonomin?

Intern kontroll

Har forbundsstyrelsen sakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig?



EY

Shape the future
with confidence

1.3. Avgransning

Granskningen avser férbundsstyrelsen och verksamhetsaret 2025. Den grundldggande
granskningen &r 6versiktlig och inte inriktad pa detaljer. Eftersom granskningen ar éver-
siktlig bedomer vi andamalsenlighet, ekonomiskt tillfredstallande, intern kontroll pa en
dvergripande niva.

1.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som anvands i granskningen som
utgangspunkt fér analys, bedémningar och slutsatser. Revisionskriterierna kan hamtas
ifrdn lagar och forarbeten eller interna regelverk, policys och fullmé&ktigebeslut. Kriterier
kan ocksa ha sin grund i jamforbar praxis eller erkand teoribildning. | denna granskning
utgdrs de huvudsakliga revisionskriterierna av kommunallagen, god revisionssed samt:

Férbundsstyrelsens reglemente (2022-10-12)

Férbundsordning (2024-02-08)

Férbundsfullmdaktiges plan och budget 2025 med plan for 2026 och 2027 (2024-
06-19)

COSO-ramverkets fem komponenter

1.4.1. Férbundsstyrelsens reglemente

Enligt reglemente ar forbundsstyrelsen kommunalférbundets ledande politiska férvalt-
ningsorgan med ansvar for férbundets utveckling och ekonomiska stallning. Styrelsen le-
der och samordnar planeringen och uppfdljningen av férbundets ekonomi, utveckling och
verksamhet. Forbundsstyrelsen ska verka utifran syftet med kommunalférbundet, i enlig-
het med férbundsordningen.

Forbundsstyrelsen ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer

som fullmdktige har bestamt, de foreskrifter som kan finnas i lag eller férordning samt be-
stammelser i detta och andra tillampliga reglementen. Férbundsstyrelsen ska regelmdssigt
till fullmaktige rapportera hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stallningen
ar under budgetaret.

1.4.2. Férbundsordning

Svenskt Ambulansflyg (KSA) ar ett kommunalférbund dar samtliga Sveriges 21 regioner ar
medlemmar. Forbundet har sitt sdte i Umea.

Forbundets andamal &r att bedriva luftfartsverksamhet och f6r medlemmarna tillhanda-
halla ambulansflyg samt samordna och koordinera densamma. | ansvaret ingar att via egen
regi eller utkontraktering omh&nderta den operativa driften av saval ambulansflyg som be-
stallnings- och koordineringscentral.

Forbundet ska ocksa for medlemmarnas réakning samverka, inga avtal eller 6verenskom-
melser, i syfte att 6ka nationell eller internationell beredskap och fdrmaga. Férbundet ska
aven i dvrigt verka for utveckling av férbundets verksamhet.



EY

Shape the future
with confidence

1.4.2.1 Styrning och insyn i férbundets ekonomi och verksamhet

Enligt féorbundsordningen skall medlemmarna, for att kunna utéva sin uppsiktsplikt, ges in-
syn i kommunalférbundet:

Styrelsen ska faststdlla en tidplan for forbundets arbete med budget, uppféljning av
ekonomi och verksamhet, deldrsrapporter och bokslut.

Forbundet ska infor beslut om principiella verksamhetsférandringar med férbunds-
medlemmarna och harutdver I6pande tillstalla férbundsmedlemmarna rapport om
verksamhetens ekonomi och utveckling.

Om betydande férandring av berdknade flygtimmar forutses, géallande rorlig faktu-
rering eller annan handelse som paverkar verksamhetens ekonomiska resultat skall
samrad ske med medlemmarna.

Styrelsen ska avldmna de rapporter dver verksamheten som féorbundsmedlem efter-
fragar.

Styrelsen svarar for att informera férbundsmedlemmarna om principiella handelser
eller andra handelser av stdrre vikt for férbundet.

1.4.2.2 Budget - arsredovisning

Fullméktige ska arligen faststalla en verksamhetsplan med budget fér férbundet som ska
innehalla mal fér ekonomin och verksamheten samt en ekonomisk budget. Planperioden,
den darpa féljande tvaarsperioden, ska omfatta en versiktlig plan for verksamhet och eko-
nomi.

Vid budgetberedning ska de senaste arens utveckling beaktas tillsammans med férbundets
behov av konsolidering. Férbundet ska samrada med férbundsmedlemmarna om budget-
forslaget enligt plan for budgetarbete och senast tvd manader fére fullméktiges samman-
tréade. Budgeten ska faststallas senast den 30 juni fére verksamhetsaret. Fullmaktige ska
varje ar uppréatta arsredovisning per den 31 december.
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1.4.3. Forbundsfullmdktiges plan och budget 2025 med plan fér 2026 och 2027

Forbundsfullméaktige har faststallt dvergripande strategiska mal for forbundet som anger
riktning for forbundsstyrelsens styrning och fér verksamheten som helhet. De strategiska
malen ska beskriva det Idge som fullméktige vill att verksamheten ska uppna. Med fullmak-
tiges strategiska mal som utgangspunkt definieras specifika mal till styrelsens plan, vilket
ska ge mojlighet till periodisk uppfdljning av bade ekonomiska resultat och verksamhets-
mal. Tillstandsmal och processmalen fér 2025 &r:

Tillstandsmal Processmal

Svenskt Ambulansflyg ar det sjalvklara Svensk Ambulansflyg levererar tjansten med god
valet fér samtliga regioner enligt tillganglighet, hog kvalitet och hog sakerhet.
medlemskapets innebérd.

Svenskt Ambulansflyg dr en attraktiv Svenskt Ambulansflyg jobbar aktivt med utveckling av
arbetsgivare en god arbetsmiljé och kompetensférsrjning.
Svenskt Ambulansflyg har god Svenskt Ambulansflyg bedriver och utvecklar en
ekonomisk hushallning. kostnadseffektiv verksamhet genom metoder,

arbetssétt och utveckling av méatetal.

Forbundet ska efterstrava god ekonomisk hushallning och verksamheten ska bedrivas med
h6g kostnadseffektivitet och kostnadsmedvetenhet. Med god ekonomisk hushalining avses
saval de verksamhetsmassiga som finansiella malen for perioden 2025-2027. Det évergri-
pande malet for férbundet &r att bedriva och utveckla en Iangsiktig hallbar och kostnadsef-
fektiv verksamhet. De finansiella malen &r:

1. KSA ska klara den I6pande driften under aret utan att behdva uppta 1an alternativt
begdra in kapitaltillskott fran medlemmarna.
2. KSA ska redovisa ett arligt 6verskott motsvarande 2 % av omsattningen.

1.4.4. COSO- ramverkets fem komponenter?

COSO-ramverket ar internationellt etablerat fér utvardering och utveckling av intern styr-
ning och kontroll.

Ramverket bestar av moment av vikt for god styrning och kontroll:
Kontrollmiljo
Riskbedémning/riskanalys
Kontrollaktiviteter/kontrollmoment
Information och kommunikation
Uppfdljning och utvardering

YInternal Control - an Integrated Framework. The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission
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1.5. Genomférande

Vi har i huvudsak utfért granskningen genom dokumentgranskning (tex protokoll och tillho-
rande underlag sasom mal- och budgetdokument, ekonomi- och verksamhetsrapport, de-
larsrapport, bokslut och arsrapport/verksamhetsberattelse).

Vi anvander oss av fdljande beddmningsskala for att besvara revisionsfragorna och kon-
trollpunkterna i tabellerna:

Ja, i allt vasentligt. Gron
Delvis, viss avvikelse. Gul

Nej, vasentlig avvikelse. RO
Ej tillampbart. Gra



EY

Shape the future
with confidence

2. Granskningsresultat

2.1. Inledning

| nedanstdende avsnitt redogors for granskningens iakttagelser. Vi har utifran granskning-
ens fragor delat upp dessa i tre avsnitt dar vara iakttagelser per revisionsfraga samman-
stdlls i tabeller. Granskningens resultat sammanstadlls i avsnitt tre dar granskningens syfte
och revisionsfragor besvaras.

2.2. Styrning och uppféljning av verksamhet

| nedanstdende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende forbundets
verksamhetsstyrning och uppféljning. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
forbundsstyrelsen har sdkerstéllt att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som kommunfullmaktige bestamt.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll
Verksamhetsstyrning och

uppféljning

Beslutat om Styrelsen har faststdllt en plan och budget for
verksamhetsmal Ja 2025 vid sammantradet 2024-12-12.
Beslutat om nyckeltal for Styrelsens plan och budget fér 2025

att mata maluppfyllelsen Ja innehaller fokusomraden for aret samt

handlingsplaner kopplade till detta. Styrelsen
har dven faststallt mal med indikatorer
(processmatt) utifran forbundsfullmaktiges
faststéllda tillstandsmal och processmal
(6vergripande strategiska mal).

Foljt upp verksamheten Styrelsen har f6ljt upp verksamheten I6pande

|6pande under aret Ja vid sammantraden och i en deldrsrapport per
augusti som behandlades vid sammantradet
2025-10-23.

Per augusti bedémde styrelsen att av de nio
indikatorerna ar for perioden fem uppfylida,
tva delvis uppfyllda, ett inte uppfyllt och ett
f6ljs upp vid arsskiftet.

Vidtagit atgarder vid ET Styrelsen redovisar en god maluppfyllelse
indikationer pa bristande avseende de verksamhetsmassiga malen.
maluppfyllelse

Foljt upp verksamheten i en Ja Styrelsen har foljt upp verksamheten i en
arsrapport arsrapport och behandlat den vid
sammantradet 2026-03-26.

Nar malen for Ja Styrelsen beddmer att tva av de strategiska
verksamheten malen &r uppfylida och ett delvis uppfylit.
Styrelsen bedémer att arbetet med faststéllda
fokusomraden sker enligt plan.
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2.3. Styrning och uppféljning av ekonomi

| nedanstaende tabell har vi sammanstallt vara iakttagelser avseende férbundets styrning
och uppfdljning av ekonomin. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om
forbundsstyrelsen har sdkerstallt att verksamheten bedrivs inom givha ekonomiska ramar.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hdnvisning till protokoll
Ekonomistyrning och

uppfdljning

Beslutat om budget inom Ja Styrelsen har faststallt en plan och budget for
tilldelade ramar for 2025 vid sammantradet 2024-12-12.
innevarande ar

Fo6ljt upp ekonomin I6pande Ja Styrelsen har foljt upp ekonomin I6pande vid
under aret sammantréden i manadsrapporter och i en

deldrsrapport per augusti som behandlades
vid sammantradet 2025-10-23.

Per augusti prognostiserar styrelsen ett
overskott om 19,6 mnkr for helaret och att
férbundet inte kommer att behdva uppta 1an
alternativt begéra in kapitaltillskott fran
medlemmarna for att klara den I6pande
driften. Beddmningen ar darfor att de
finansiella malen kommer att uppnas &ven fér
heldret. Férbundet ska aterstélla underskottet
fran uppstartsaret (2022) under en period av
tio ar. Styrelsen beddmer att dterstallandet
fortléper enligt plan.

Den samlade bedémningen per augusti vad
galler de finansiella malen och de
verksamhetsmassiga malen &r att god
ekonomisk hushallning delvis uppnas fér
perioden och att prognosen for heldret &r

densamma.
Vidtagit atgarder vid ET Styrelsen redovisar en god maluppfyllelse
indikationer pd bristande avseende ekonomi.
maluppfyllelse avseende
ekonomi
Foljt upp ekonominien Ja Styrelsen har foljt upp ekonomin i en
arsrapport arsrapport och behandlat den vid
sammantradet 2026-03-26.
Nar malen for ekonomin Ja Férbundet redovisar ett positivt resultat for
(inkl. budget) dret om 18,6 mnkr, att jdmféra med ett

budgeterat dverskott om 7,6 mnkr. De
finansiella malen beddéms vara uppnadda fér
aret.
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2.4. Intern kontroll

| nedanstaende tabell har vi sammanstéllt vara iakttagelser avseende férbundets interna
kontroll. Tabellen syftar till att besvara revisionsfragan om férbundsstyrelsen har
sakerstallt att den interna kontrollen ar tillracklig.

Kontrollpunkter: Beddmning Kommentar och hanvisning till protokoll

Intern kontroll

Genomfort en riskanalys Internkontrollplanen innehaller en riskanalys

avseende verksamhet och Ja avseende verksamhet och ekonomi.

ekonomi

Beslutat om en Styrelsen har beslutat om en

internkontrollplan Ja internkontroliplan vid sammantradet 2024-
12-12.

Foljt upp Ja Styrelsen har féljt upp internkontrollplanen i

internkontrollplanen en del- och helarsuppféljning och behandlat
den vid sammantradet 2025-10-23 och 2026~
03-26.

Vidtagit atgarder vid Ja Internkontrollplanen har genomforts enligt

identifierade brister plan och atgéard har vidtagits for ett
kontrollomrade.
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3. Sammanfattande beddémning

Var sammanfattande beddmning utifran var dversiktliga granskning ar att

forbundsstyrelsen har sdkerstallt att verksamheten skdts pa ett andamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt samt att den interna kontrollen &r tillrdcklig. Var

beddmning grundar sig pa féljande:

Var bedémning grundar sig pa féljande:

Granskningsomrade och Beddmning Kommentar

revisionsfraga

Har férbundsstyrelsen sdkerstallt Bedémningen baseras pa att styrel-

att verksamheten bedrivs i enlig- Ja sen har beslutat om en plan fér

het med de mal och riktlinjer som 2025 som innehaller fokusomraden

kommunfullméktige bestamt? och handlingsplaner kopplade till
detta, samt mal med tillhérande in-

(Baseras pa avsnitt 2.2) dikatorer. Beddmningen baseras
dven pa att styrelsen Idpande har
foljt upp verksamheten vid samman-
tréden, i deldrsrapport och arsrap-
port samt redovisar en god malupp-
fyllelse av de verksamhetsmadssiga
malen.

Har férbundsstyrelsen sdkerstallt Beddmningen baseras pa att styrel-

att verksamheten bedrivs inom Ja sen har beslutat om en budget for

givha ekonomiska ramar? 2025 och I6pande f6ljt upp ekono-
min vid sammantraden i manads-

(Baseras pa avsnitt 2.3) rapporter, deldrsrapport och i ars-
rapport. Bedémningen baseras dven
pa att styrelsen redovisar ett dver-
skott och beddmer en god malupp-
fyllelse avseende ekonomi.

Har férbundsstyrelsen sdkerstallt Beddmningen baseras pa att styrel-

en tillrdcklig intern kontroll? Ja sen har beslutat om en internkon-
trollplan for 2025 som innehaller en

(Baseras pa avsnitt 2.4) riskanalys avseende verksamhet
och ekonomi. Bedémningen baseras
dven pa att styrelsen har féljt upp
internkontrollplanen enligt plan och
att atgarder har vidtagits vid identi-
fierade brister.

Utifran granskningsresultatet [amnar vi inga rekommendationer till férbundsstyrelsen.

Umea april 2026

Jonna Aimoson
Verksamhetsrevisor, EY

Per Stalberg, uppdragsledare
Certifierad kommunal yrkesrevisor, EY
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